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Seit Februar 2025 hat die EU-Kommission auf Er-
suchen des Europaischen Rates zehn Vorschlage als
,,Omnibus-Pakete* vorgelegt, fiinf davon betreffen die
Umwelt. Bei den Omnibus-Paketen der Europaischen
Union hndelt es sich um MaBnahmenbiindel, die dazu
gedacht sind, Anderungen bzw. Vereinfachungen an
verschiedenen Gesetzen gemeinsam auf den Weg
zu bringen. Ob oder wie viele weitere Pakete noch
kommen werden, ist zum Zeitpunkt der Veroffentli-
chung dieses Factsheets nicht bekannt. EU-Rat und EU-
Parlament verhandeln die vorgeschlagenen MaBnah-
men.

Der Wunsch nach dieser ,,Vereinfachung kam von
den Fuhrungsspitzen der EU-Mitgliedstaaten. ,,Verein-
fachung” ist eine der wichtigste Prioritaten der Stra-
tegischen Agenda 2024-2029 und der Erklarung von
Budapest zum Neuen Deal fir die europaische Wett-
bewerbsfahigkeit von den EU-Staats- und Regierungs-
chefs, in der ein ,revolutionarer Vereinfachungspro-
zess* gefordert wurde. Das von der EU definierte
Ziel fiir die Pakete besteht in der Verringerung
der Verwaltungskosten und Berichtspflichten fiir
Unternehmen in der EU. Konkret ist das Ziel das
Reduzieren der Kosten und der Berichtspflichten um
mindestens 25 % flir alle Unternehmen und um min-
destens 35 % fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) bis 2030.

Kernpunkte der Anderungen sind:

® Verschiebungen, wie z. B. Berichtspflichten fiir
viele Unternehmen

® Anhebung von Schwellenwerten, wodurch z. B.
weniger Unternehmen direkt betroffen sind.

e Entlastung von KMU, die weniger biirokratisch be-
lastet werden sollen.

Die Pakete bechrianken sich jedoch nicht nur auf
redaktionelle Gesetzesanderungen, sondern heben
Kernelemente von Richtlinien und Verordnungen
der EU auf und — so der Vorwurf von Kritiker:innen
— schwiachen dabei vor allem Umwelt- und Gesund-
heitsstandards ab und seien keine Vereinfachungen,
sondern Deregulierungen. Formal gilt auch fiir einen
Omnibus das regulare EU-Mitentscheidungsverfah-
ren. Zum Teil wurden die Omnibus-Pakete jedoch
im EU-Parlament und EU-Rat nicht regular, sondern
beschleunigt behandelt, was ebenso zu Kritik fiihrt.
Diese Schnellverfahren fiir diese weitreichenden
Anderungen werden als Angriff auf die europiische
Demokratie kritisiert, da die Zeit fiir parlamen-
tarische Debatten und demokrtische Mitbestim-
mung verkirzt wird. Kritiker:inen sprechen sogar
von einer ,Entbiirokratisierungs-Kettensage®. Im
EU-Parlament wurde zum Beispiel die Ausschuss-
Befassung libersprungen, wahrend im EU-Rat eigene
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Ratsarbeitsgruppen ohne Fachexpertise eingerichtet
wurden. Hier setzt die Kritik von Umweltschutz-
organiationen an, die als Probleme der Omnibus-
Pakete im Umweltbereich vor allem die Aufwei-
chung und Vernichtung von bereits bestehenden
Umweltgesetzen und die mangelnde Beachtung
von Regeln fiir die Gesetzgebung in der EU sehen.

Die zehn Omnibusse

® Omnibus-Paket I: Nachhaltigkeit (Vereinfachung
von Rechtsvorschriften bei Sorgfaltspflichten,
CO,-Grenzausgleichssystem und Nachhaltigkeits-
berichterstattung)

® Omnibus-Paket II: EU-Investitionen (Vereinfachung
von Rechtsvorschriften bei Investitionen)

® Omnibus-Paket Illl: Gemeinsame Agrarpoli-
tik (Vereinfachung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik und Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirt:innen)

e Omnibus-Paket IV: Kleine Unternehmen mit mitt-
lerer Kapitalisierung sowie Digitalisierung (Verein-
fachung des Binnenmarkts)

® Omnibus-Paket V: Verteidigungsbereitschaft (Er-
leichterung von Investitionen und Bedingungen im
Verteidigungsbereich)

® Omnibus-Paket VI: Chemikalien (Vereinfachung
des Chemikalienrechts der EU)

® Omnibus-Paket VII: Digitales (Vereinfachung des
Rechtsrahmens fiir den digitalen Bereich)

® Omnibus-Paket VIII: Umwelt (Vereinfachung von
Umweltgesetzen)

® Omnibus-Paket IX: Automobilindustrie (Forde-
rung des Ubergangs zu sauberer Mobilitit durch
die Verringerung des Verwaltungsaufwands und der
Kosten)

® Omnibus-Paket X: Sicherheit von Lebens- und
Futtermitteln (Forderung eines moderneren, ef-
fizienteren und widerstandsfihigeren EU-Gesund-
heitsokosystems)

Die funf Omnibus-Pakete, die den Bereich Umwelt
betreffen

Das Omnibus-Paket I: Nachhaltigkeit
(Das erste Omnibus-Paket mit Vorschligen zu Ande-
rungen der EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Nach-

haltigkeit wurde im Februar 2025 vorgestellt. Es ist das
Ziel der EU-Kommission, Sorgfaltspflichten entlang der
Lieferkette (CSDDD) sowie das CO,-Grenzausgleichs-
system (CBAM) zu vereinfachen, eine bessere Zugang-
lichkeit sowie eine leichtere Umsetzung der Nachhal-
tigkeitsberichterstattung (CSRD) zu erreichen und die
EU-Taxonomie zu simplifizieren. Omnibus | soll die
Komplexitat der EU-Anforderungen an Unternehmen
verringern, die Wettbewerbsfahigkeit steigern sowie die
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Ziele der EU
wahren.

Im September 2025 nahm der Rat eine Verordnung zu
CBAM an, die unmittelbar in der gesamten EU gilt. An-
stelle des bisherigen Schwellenwerts fiir die Befreiung
von CBAM-Waren mit geringem Wert wird mit den
Anderungen ein neuer ,,De-minimis*“-Massenschwellen-
wert eingefiihrt, wonach Einfuhren von bis zu 50 Tonnen
pro Einfiihrer und Jahr nicht den CBAM- Vorschriften
unterliegen. Dies fiihrt dazu, dass vor allem KMU und
Einzelpersonen, die kleine oder vernachlassigbare Men-
gen von CBAM-Waren einfiihren, von den Verpflich-
tungen der CBAM-Verordnung befreit werden.

Im Dezember 2025 haben der Ratsvorsitz und die Ver-
handlungsfiihrer des Europaischen Parlaments eine vor-
laufige Einigung zu den Richtlinien liber die Nachhaltig-
keitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) und
die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf
Nachhaltigkeit (CSDDD) erzielt. Die Richtlinien sollen
den Meldeaufwand verringern und die Ubertragung von
Verpflichtungen auf kleinere Unternehmen begrenzen.
Die Einigung ist politisch vorlaufig und noch nicht for-
mell verabschiedet. Sie muss vom Parlament und vom
Rat gebilligt und anschlieBend im EU-Amtsblatt verof-
fentlicht werden.

Die EU-Kommission hat im Juli 2025 Anderungen zur
EU-Taxonomie beschlossen. EU-Rat und EU-Parlament
haben keinen Einspruch erhoben, deswegen ist der dele-
gierte Rechtsakt am I. Janner 2026 in Kraft getreten.
Fir die Taxonomie-Berichterstattung wird eine finan-
zielle Wesentlichkeitsschwelle eingefiihrt, die Berichts-
vorlagen um rund 70 Prozent verringern soll. Die EU-
Taxonomie soll, um die Klima- und Energieziele der EU
zu erreichen, Investitionen in nachhaltige Projekte und
Aktivitaten lenken.

Kritik am Omnibus-Paket | kommt von der EU-
Ombudsfrau Teresa Anjinho. Diese stellt fest, dass
der Umgang der EU-Kommission mit Omnibus | zu
Vorschriften  fiir unternehmerische  Nachhaltigkeit
grundlegende Prinzipien guter Verwaltung verletzt hat,
darunter transparente, inklusive und evidenzbasierte
Gesetzgebung. Die vorgeschriebene Folgenabschatzung,
die fiir die Abschwachung des Gesetzes notwendig ge-
wesen ware, wurde ausgelassen. AuBerdem wurde die
nach den EU-Vertragen erforderliche Beteiligung der
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Interessentrager:innen eingeschrankt, indem Treffen vor-
rangig mit Vertreter:innen der Industrie abgehalten wur-
den. Weiters wurde nicht nachgewiesen, dass die vom
Europiischen Klimagesetz vorgeschriebene Priifung der
Klimavertraglichkeit durchgefiihrt wurde.

Omnibus-Paket lll: Gemeinsame Agrarpolitik

Im dritten Omnibus-Paket liegt der Schwerpunkt
auf der Vereinfachung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik und auf der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtiinnen. Die entsprechenden Rechts-
vorschriften sollen Uberarbeitet werden, um den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Darlber hinaus
ist vorgesehen, die Zahlungsregelungen fiir Kleiner-
zeuger sowie Vorschriften flr die Konditionalitit zu
vereinfachen und eine Verbesserung der Finanzierung
in Krisenzeiten fiir Landwirt:iinnen zu erreichen.

Der Rat stimmte im Dezember 2025 endgiiltig fiir
die Verordnung zur Vereinfachung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP). Ziel der Reform ist es laut der
EU-Kommission, die Wettbewerbsfihigkeit der EU-
Landwirtschaft nachhaltig zu steigern, durch den
Abbau biirokratischer Hiirden, eine gezielte Unter-
stitzung der Landwirt:innen, die Forderung von In-
novationen sowie eine Steigerung der Produktivitat.
Die MaBnahmen sollen den Verwaltungsaufwand fiir
Landwirt:iinnen und fiir nationale Verwaltungen deut-
lich reduzieren.

Zentrale Anderungen gibt es in diesem Bereich vor
allem bei den Standards fiir den guten landwirtschaft-
lichen und 6kologischen Zustand (GLOZ). Zum Bei-
spiel soll der Schutz von Dauergriinland (Wiesen und
Weiden), das fiir die Biodiversitit und die Speicherung
von Kohlenstoff im Boden entscheidend ist, deutlich
abgeschwacht werden, die Mitgliedstaaten sollen
kiinftig mehr Griinland umbrechen diirfen. Weiters
soll geandert werden, dass Betriebe mit bis zu
30 Hektar landwirtschaftlicher Flache von Kontrollen
und Sanktionen ausgenommen werden. Zertifizierte
Bio-Betriebe und Umstellungsbetriebe gelten kiinf-
tig automatisch als GLOZ-konform. Landwirt:innen
sollen nur noch einmal jahrlich vor Ort kontrolliert
werden. Erginzend sollen Satellitendaten zur Uber-
wachung eingesetzt werden. Die Pauschalforderung
fir Betriebe bis 10 Hektar steigt auf 3.000 Euro
jahrlich (statt 2.500 Euro). Eine weitere Anderung ist,
dass der jahrlich zu erbringende Leistungsbericht der
Mitgliedstaaten an die EU gestrichen werden soll.

An diesem Paket wird kritisiert, dass zentrale okolo-
gische Mindeststandards fiir EU-Agrarsubventionen
aufgeweicht wurden. Umweltschutzorganisationen
warnen vor einem gefahrlichen Prazedenzfall, weil
das Omnibus-Paket ohne Umweltfolgenabschit-

zung oder offentliche Konsultation eingebracht
wurde.

Omnibus-Paket VI: Chemikalien

Mit dem sechsten Omnibus werden Anderungen der
EU-Vorschriften fur chemische, kosmetische und
Diingeprodukte eingefiihrt. Mit der CLP-Verordnung
(Verordnung iiber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen) werden die
Kennzeichnungsvorschriften fiir gefihrliche Chemikali-
en vereinfacht, flexiblere, leicht lesbare Designs ermogli-
cht, die digitale Kennzeichnung ausgeweitet und Werbe-
vorschriften vereinfacht, um Kosten und Komplexitat zu
verringern. In der Kosmetikverordnung werden durch
Anderungen die Verfahren prizisiert und klare Fristen
fur Ausnahmen von Stoffverboten eingefiihrt. Fiir die
Verordnung lber Diingeprodukte schlagt die EU-Kom-
mission vor, erweiterte Registrierungsanforderungen zu
streichen und die REACH-Standardvorschriften anzu-
wenden, um den Marktzugang zu erleichtern. Sie plant
auch klarere Kriterien und Methoden zur Bewertung
von Mikroorganismen in pflanzlichen Biostimulanzien,
um Prozesse zu vereinfachen.

Das Paket umfasst Ubergangsfristen fiir die Anpas-
sung, fordert die digitale Dokumentation und steht
im Einklang mit friheren Vereinfachungsbemiihungen
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zum
Biirokratieabbau laut EU-Kommission. AuBerdem soll
ein Beitrag zur vierten Sdule des Chemikalienakti-
onsplans (MaBnahmen gegen Per- und Polyfluoralkyl-
Stoffe PFAS) geleistet werden, indem Kosten und
Birokratie sinken und die chemische Industrie nach
Berechnungen der EU-Kommission jahrlich mindestens
363 Millionen Euro einsparen soll.

Im November 2025 gab der Rat griines Licht fiir die
Verschiebung der Vorschriften fiir die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Chemikalien, wodurch
Unternehmen mehr Zeit und Rechtssicherheit ein-
gerdaumt wird. Die Verordnung ist bereits in Kraft ge-
treten. Der ,,Stop-the-clock“-Mechanismus soll dafiir
sorgen, dass der Geltungsbeginn aller Ubergangsbe-
stimmungen fiir die Neukennzeichnung, die verbind-
lichen Formatierungsanforderungen, die Werbung, den
Online-Handel, den Fernabsatz sowie die Kennzeich-
nung von Kraftstoffpumpen auf den |. Januar 2028 ver-
schoben wird.

Der Chemie-Omnibus schwacht die Verordnung
uber kosmetische Mittel erheblich und streicht lang
erwartete Verbesserungen der CLP-Verordnung fiir
Arbeitnehmer:innen und Verbraucherschutz. Umwelt-
schutzorganisationen kritisieren, dass es sich um keine
Vereinfachung, sondern um Deregulierung auf Kosten
der offentlichen Gesundheit handele.
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Omnibus-Paket VIII: Umwelt

Die Kommission hat im Dezember 2025 das achte
Omnibus-Paket vorgelegt. Die sechs Gesetzgebungs-
vorschlige dieses Pakets zielen laut EU-Kommission
darauf ab, bestehende Umweltgesetze zu vereinfa-
chen und zu straffen, wobei der Schwerpunkt auf der
Beschleunigung der Umweltpriifungen fir Genehmi-
gungsverfahren, auf der Vereinfachung der Normen fiir
Industrieemissionen, auf der Vereinfachung der Ver-
pflichtungen von Bevollmachtigten im Zusammenhang
mit der erweiterten Herstellerverantwortung und
auf der Verbesserung des Zugangs zu Geodaten liegt.
Die Gesetzesverschlage wurden an das EU-Parlament
und den EU-Rat zur Annahme weitergeleitet. AuBer-
dem plant die EU-Kommission weitere Gesetzte zu
Uberpriifen, zu verandern oder aufzumachen. Dazu
gehoren Leitlinien fiir die EU-Verpackungsverordnung,
die Uberpriifung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL), die Uberpriifung der Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie und das fiir 2026 geplante Gesetz liber
die Kreislaufwirtschaft. AuBerdem sollen bestehende
Gesetzgebungen, die fir den Naturschutz zentrale
Fauna-Flora-Habitatrichtlinie sowie die Vogelschutz-
richtlinie, sogenannten ,,Stresstests* unterzogen wer-
den.

Das European Environmental Bureau (EEB) kri-
tisiert erhebliche negative Auswirkungen auf die
europidischen Okosysysteme und die offentliche
Gesundheit durch das Paket. Es wiirde mehr in-
dustrielle und chemische Verschmutzung bedeu-
ten, eine Gefahr fiir Wasser und Gewisser, zu-
sdtzliche Belastung fiir die biologische Vielfalt und
eine Schwiachung des Umweltschutzes. Unter dem
Deckmantel von ,,Einsparungen in Hohe von | Milliar-
de Euro* stellt die EU-Kommission den Umwelt-Om-
nibus als kosteneffizeinte MaBnahme dar. Allerdings
wurde dafiir keine Folgenabschatzung durchgefiihrt.
AuBerdem diirften weitaus hohere Kosten durch Um-
weltverschmutzung, den Riickgang der Okosysteme
und klimabedingte Katastrophen entstehen. Die eige-
nen Schatzungen der EU-Kommission zeigten bereits,
dass die unzureichende oder fehlende Umsetzung von
Umweltgesetzen Europa bereits jahrlich etwa 280 Mil-
liarden Euro an Gesundheitskosten und Umweltscha-
den koste, so das EEB.

Omnibus-Paket X: Sicherheit von Lebens- und
Futtermitteln

Das im Dezember 2025 vorgeschlagene zehnte Om-
nibus-Paket der EU-Kommission soll zu einem mo-
derneren, effizienteren und widerstandsfahigeren EU-
Gesundheitsokosystem beitragen. Das Ziel ist es, den
Biotechnologiesektor der EU zu starken, die Entwick-
lung innovativer neuer Behandlungen und Therapien

zu beschleunigen, die Vorschriften fiir die Entwicklung
von Medizinprodukten vom Labor bis zur Vermark-
tung zu vereinfachen und die haufigste Todesursache
in Europa, namlich Herz-Kreislauf-Erkrankungen, zu
bekampfen.

Foodwatch kritisiert, dass das Paket ein politisches
Projekt sei, mit dem Ziel, Regeln abzubauen, die
machtige Agrar- und Chemiekonzerne als Belastung
ansehen, ist, obwohl diese Regeln die Gesundheit der
Bevolkerung schiitzen. Problematisch wird auch bei
diesem Paket das Verfahren gesehen. Der Vorschlag
wurde ohne grundlegende Folgenabschatzung fiir
Gesundheit, Umwelt oder Tierwohl vorgelegt und
das ist ein klarer VerstoB gegen die EU- Standards.

Kritik an den Omnibus-Paketen

Die EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen behauptet, dass eine Vereinfachung 15 Milliar-
den Euro pro Jahr an ,,administrativen Einsparungen®
bringen konnte — laut dem EEB wird diese Zahl je-
doch in den Schatten gestellt durch die unendlich viel
hoheren Kosten solcher ,,Einsparungen®. Die unzu-
reichende Durchsetzung der bestehenden Umwelt-
gesetze kostet bereits 180 Milliarden Euro pro Jahr.
Es gibt keine Beweise dafiir;, dass die EU-Umweltvor-
schriften die Wettbewerbsfihigkeit untergraben. Im
Gegenteil, strenge Normen haben in der Vergangen-
heit die Innovation vorangetrieben und den Unter-
nehmen Rechtssicherheit geboten.

Kritisiert wird, dass der EU-Kommission Kon-
zerninteressen wichtiger seien als der Schutz der
Lebensgrundlagen. Die EU-Kommission vergesse
auf ihren eigenen ,,Green Deal“ und sorge fiir Ver-
unsicherung auch in der Wirtschaft, denn die Pakete
flihren zu weniger Planungs- und Rechtssicherheit
und gefahrden europaische Werte. Die Pakete bela-
sten nicht nur Natur und Umwelt, sondern auch die
menschliche Gesundheit. Wichtig ist hier zu betonen,
dass nicht die Vereinfachung an sich kritisiert wird,
denn durch Digitalisierung, klare Verfahren und bes-
ser nutzbare Daten ist eine Deregulierung durchaus
erwinscht. Die EU-Kommission muss sich jedoch bei
ihren Vorschlagen an die Regeln fiir die europdische
Gesetzgebung — transparente Konsultationen, nach-
vollziehbare Gesetzgebungsprozesse und obligato-
rische Folgenabschatzungen — halten.

Ausblick

Umweltschutzorganisationen gehen davon aus,
dass es durch die Pakete, die eine Reduktion
von okologischen Mindeststandards unter dem
Deckmantel der Entbiirokratisierung bedeuten,
vor allem zu massiven Riickschritten fiir Klima-,
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Natur- und Bodenschutz kommt. Die tatsachlichen
Auswirkungen durch die Omnibus-Pakete werden
sich in den nachsten Jahren zeigen. Unklar ist derzeit
auBerdem, wie viele Omnibus-Pakete es noch geben
wird. Ebenso kann derzeit nicht abschlieBend festge-
halten werden, welche Anderungen bei den bereits
veroffentlichten Paketen noch erginzt und umgesetzt
werden. Umweltschutzorganisationen vermuten, dass
es zu weiteren Schwachungen von Umwelt- und

Quellen:

Naturschutz im Laufe des Jahres 2026 kommt.

Mit Sicherheit kann gesagt werden, dass die
EU-Omnibus-Pakete eines der zentralen Projekte
der EU-Kommission sind und die zweite Amtszeit
von EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen stark pragen werden.

Autorin: Simona Steiner

Deutscher Naturschutzring: GAP-Omnibus: EU kippt zentrale Umweltstandards der Agrarpolitik, 18.11.2025

https://www.dnr.de/aktuelles-termine/aktuelles/gap-omnibus-eu-kippt-zentrale-umweltstandards-der-agrarpolitik

Deutscher Naturschutzring: Umwelt-Omnibus crasht Green Deal, | 1.12.2025

https://www.dnr.de/aktuelles-termine/aktuelles/umwelt-omnibus-crasht-green-deal

Deutscher Naturschutzring: Chemikalienpaket schiitzt Industrie, nicht Gesundheit, 09.07.2025

https://www.dnr.de/aktuelles-termine/aktuelles/chemikalienpaket-schuetzt-industrie-nicht-gesundheit

EEB: Omnibus a trojan horse for aggressive deregulation, say NGOs, 26.02.2025

https://eeb.org/en/omnibus-a-trojan-horse-for-aggressive-deregulation-say-ngos/

EEB:This is an intervention, 26.02.2025

https://meta.eeb.org/2026/02/ 1 3/%E2%9D %A4%EF%B8%8F%F0%9F%94%A5-this-is-an-intervention/

Europiischer Rat / Rat der EU:Vereinfachung der EU-Vorschriften

https://www.consilium.europa.eu/de/policies/simplification/

Foodwatch: EU-Omnibus-Reform: Massive Riickschritte bei Pestiziden und Lebensmittelsicherheit, 22.12.2025

https://www.foodwatch.org/at/eu-omnibus-reform—

Stidwind: EU-Aufsichtsbehorde bestitigt Stidwind-Kritik an Deregulierungs-Paket, 01.12.2025

https://www.suedwind.at/eu-aufsichtsbehoerde-bestaetigt-suedwind-kritik-an-deregulierungs-paket/

WKO: Omnibus-Paket:Vorschlage zur Vereinfachung der Berichts- und Sorgfaltspflichten fiir Nachhaltigkeit,

02.03.2026 https://www.wko.at/nachhaltigkeit/omnibus-paket-berichts-sorgfaltspflichten-nachhaltigkeit
WKO: EU-Taxonomie: Delegierter Rechtsakt (iZm Omnibus I) angenommen, 23.01.2026

https://www.wko.at/stmk/tourismus-freizeitwirtschaft/freizeit-sportbetriebe/eu-taxonomie-delegierter-rechtsakt-

izm-omnibus-i-angenommen
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